Отчет

о проведении публичных консультаций

Отдел экономики и развития предпринимательства администрации Тоншаевского муниципального округа Нижегородской области 
(наименование регулирующего органа)

Проект постановления администрации Тоншаевского муниципального округа Нижегородской области «О внесении изменений в постановление администрации Тоншаевского муниципального округа Нижегородской области от 09.11.2021 №1129 «Об утверждении административного регламента администрации Тоншаевского муниципального округа Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Выдача разрешения на право организации ярмарки на территории Тоншаевского муниципального округа»
 (наименование проекта нормативного правового акта)
1. Срок проведения публичных консультаций:

21 мая 2026 года  – 19 июня 2026 года 
2. Проведенные формы публичных консультаций:

	 № 

п/п
	Наименование формы

публичных консультаций
	Сроки

проведения
	Общее количество участников

	1
	Заочные (дистанционные) публичные консультации
	21.05.2026  – 19.06.2026
	2

	
	
	
	


3. Список участников публичных консультаций:

1. Автономная некоммерческая организация Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
2. Прокуратура Тоншаевского района Нижегородской области
(наименование участника публичных консультаций)
4. Свод замечаний и предложений по результатам публичных консультаций

	 № 

п/п
	Замечания и (или) предложения
	Автор замечаний и (или) предложений (участник публичных консультаций)
	Комментарий (позиция) регулирующего органа



	1
	В данном правовом регулировании имеются положения, которые могут необоснованно затруднять ведение предпринимательской деятельности.

Во-первых, имеется смысловое противоречие с целями оптимизации услуги в части сроков ее предоставления. Максимальный срок выдачи разрешения составляет 20 рабочих дней, а при обращении через МФЦ — 22 рабочих дня. Для сезонных или привязанных к конкретным праздничным датам ярмарок такой срок ожидания является критичным и может привести к срыву мероприятия.
	Автономная некоммерческая организация Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено. Установленный срок предоставления муниципальной услуги является обоснованным и необходимым для проведения качественной проверки и обеспечения безопасности граждан. Его сокращение до 10–15 рабочих дней создаст недопустимые риски и приведёт к формальному подходу при согласовании мероприятий.


	2
	Исполнение положений приводит к возникновению организационных издержек. Заявитель обязан предоставить план мероприятий, схему размещения торговых мест, порядок организации ярмарки, информацию об организации охраны и обеспечении соблюдения законодательства о защите прав потребителей, санитарно-эпидемиологическом благополучии и пожарной безопасности. Подготовка такого пакета документов требует привлечения квалифицированных специалистов и несет дополнительные финансовые затраты.


	Автономная некоммерческая организация Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено. Введение требований о предоставлении плана мероприятий, схемы размещения торговых мест, порядка организации ярмарки, а также информации об охране и соблюдении законодательства (в том числе о защите прав потребителей, санитарно-эпидемиологическом благополучии и пожарной безопасности) является обоснованным и не может быть признано избыточным.

1. Обеспечение общественной безопасности и правопорядка. Указанный перечень документов необходим для комплексной оценки рисков, связанных с проведением массовых мероприятий и организацией торговли. Это позволяет администрации округа заблаговременно проверить соблюдение обязательных требований законодательства, предотвратить возможные угрозы жизни и здоровью граждан, а также обеспечить пожарную безопасность и санитарный контроль на территории проведения ярмарки.

2. Разовый и организационный характер издержек. Подготовка пакета документов не требует от заявителя постоянных финансовых затрат. Это разовая организационная процедура, направленная на легитимизацию деятельности и получение разрешения. Привлечение квалифицированных специалистов для оформления документации является стандартной деловой практикой при организации подобных мероприятий и не может рассматриваться как необоснованное финансовое бремя.

3. Отсутствие альтернативных механизмов контроля. В настоящее время не существует иных эффективных способов обеспечить комплексный контроль за соблюдением обязательных норм без предоставления заявителем указанной информации. Упрощение или отмена данных требований создаст риски для общественной безопасности и затруднит работу контролирующих органов.

4. Прозрачность и предсказуемость. Четко сформулированный перечень документов делает процедуру получения разрешения прозрачной и предсказуемой для всех участников рынка, исключая коррупционные риски и избирательный подход.



	3
	Правовое регулирование не приведет к негативным последствиям. Однако, полагаем, что избыточные требования к документальному подтверждению организации охраны и соблюдения санитарных норм могут привести к отказу от проведения ярмарки микропредприятиями, которые не обладают ресурсами для найма ЧОП или разработки сложной документации.


	Автономная некоммерческая организация Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено. Нормативный акт не устанавливает обязательного требования о заключении договора с профессиональным ЧОП. Заявитель вправе самостоятельно организовать охрану силами своих сотрудников или с привлечением иных субъектов, что позволяет гибко подходить к вопросу и минимизировать издержки. Требование касается лишь документального подтверждения факта обеспечения охраны, а не способа её осуществления.



	4
	Издержки субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности носят преимущественно административный и организационный характер. Прямые финансовые издержки включают расходы на разработку плана мероприятий, схемы размещения торговых мест, а также на обеспечение выполнения требований по охране, пожарной и санитарной безопасности. Хотя госпошлина не взимается, затраты на подготовку специфической документации могут составить от 10 до 30 тысяч рублей в зависимости от масштаба ярмарки.

Предполагаем, что избыточным возможно признать сроки предоставления услуги. Ожидание в течение почти месяца (22 рабочих дня через МФЦ) является неоптимальным режимом осуществления операционной деятельности, особенно для оперативного планирования торговых мероприятий. 


	Автономная некоммерческая организация Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено. Нормативный акт не обязывает заявителя привлекать конкретного дорогостоящего подрядчика. Субъект вправе самостоятельно разработать документацию или выбрать исполнителя на конкурентном рынке, что позволяет оптимизировать расходы

	5
	Проблемы с контролем соблюдения требований нормативного акта могут возникнуть на этапе фактического проведения ярмарки. Администрации необходимо контролировать соответствие фактической схемы размещения торговых мест заявленной, наличие охраны, соблюдение санитарных норм и правил торговли.
	Автономная некоммерческая организация Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено. Контроль осуществляется межведомственной комиссией в сфере потребительского рынка администрации Тоншаевского муниципального округа

	6
	Целесообразно рассмотреть возможность сокращения максимального срока предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на право организации ярмарки до 10-15 рабочих дней. Это снизит риски предпринимателей и повысит привлекательность проведения ярмарок в муниципальном округе. 


	Автономная некоммерческая организация Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено. Установленный срок предоставления муниципальной услуги является обоснованным и необходимым для проведения качественной проверки и обеспечения безопасности граждан. Его сокращение до 10–15 рабочих дней создаст недопустимые риски и приведёт к формальному подходу при согласовании мероприятий.


	7
	В случае отказа в предоставлении государственной или муниципальной услуги, органы, предоставляющие указанные услуги, информируют заявителя о причинах такого отказа с указанием перечня документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых стали причиной отказа, а также с указанием перечня установленных федеральными законами и (или) иными нормативными правовыми актами требований, несоответствие которым повлекло отказ в предоставлении государственной или муниципальной услуги.  
	Прокуратура Тоншаевского муниципального округа
	Учтено.


